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MULHERES NA POLICIA: DEMARCACAO DOS ESPACOS DE COMANDO
E RELACOES ASSIMETRICAS DE PODER
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Introdug¢do

Sabemos da existéncia das resisténcias quanto a insercdo das mulheres nas hierarquias
ocupacionais e de poder em diferentes campos de atuacdo, a0 mesmo tempo em que se tem registros
na atualidade de crescente avango da presenga feminina em diversas dreas de atividades. Sado
merecedoras de destaque aquelas comumente caracterizadas por uma condi¢do histérica de
subordinac¢do e discriminagdo de género, como por exemplo, a policia.

O trabalho em tela faz uma reflexao considerando o contexto da instituicdo policial, de
modo mais especifico sobre a demarcacdo dos postos de comando e func¢des ocupadas pelas
mulheres policiais na rede hierdrquica e de poder da Policia Civil no Ceard’. As aproximacgoes
tedricas formuladas por alguns autores foram importantes e atreladas as observacdes feitas no
campo pesquisado possibilitou conhecer um pouco da dindmica policial e o exercicio difuso do
poder numa instituicdo em que a virilidade e o uso da forca, comumente caracterizados como

atributos masculinos se fazem presentes nesse contexto de modo tdo pecular.

Mulheres na policia

A cultura tradicional do policiamento € movida pela masculinidade, assim, o tratamento para
a insercao de mulheres nos quadros das policias, tem seus avancos, mas ainda ocorre de uma forma
muito limitada, considerando a existéncia, no interior das forcas de seguranga publica, de uma
estrutura verticalizada, pautada numa hierarquia de poder com meios € modos préprios de definir
estratégias e mediar relacdes poder e mando.

Na atualidade, de modo inegével, se vivéncia diversas mudancas nos espagos publicos e na

redifini¢do dos papéis definidos para homens e mulheres, exemplo disso € a constante insercao das
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mulheres em atividades antes destinadas ao género masculino, dando assim novas configuracoes as
relagdes sociais, sejam nas instancias publicas como privadas.

De acordo com estudo realizado por Calazans (2004), no Brasil, existe participacdo das
mulheres em atividades policiais nos 26 Estados da Federagao brasileira. O Estado de Sao Paulo foi
pioneiro na inser¢do feminina nos quadros policiais, no ano de 1955, e alguns outros Estados
criaram as companhias femininas na década de 70, tendo havido a grande concentragdo de inclusao
de mulheres na década de 80. Essa inser¢ao deu-se com a criacdo do Pelotao de Policia Militar
Feminina ou das Companhias Femininas, particularidade nas quais poucos estados diferem.

No Rio de Janeiro, como nos mostram os estudos realizados por Soares e Musumeci (2005),
a decis@o de incluir as mulheres na corporacdo policial ndo se seguiu de um planejamento ou
decisdes pré-definidas, tampouco se associou a presenga dessas mulheres a abertura na Policia
Militar no Rio de Janeiro para um campo de ac¢des orientadas para questdes de género. Contudo, o
ingresso das mulheres na policia, especificamente em atividades de rua no controle do transito da
cidade, introduziu alguns efeitos na imagem das préaticas policiais junto a populagdo passando a
idéia de uma policia menos truculenta e cumpridora da lei.

As primeiras turmas de PMFem no Rio de Janeiro passaram pela prova de fogo de ter de demostrar sua

competéncia no desempenho de um papel tradicionalmente masculino e numa area problemdtica ao extremo

como o policiamento no transito. Lembremos que o transito na época era percebido como espago por
exceléncia da corrupcdo policial (IBIDEM, p. 57).

A experiéncia de inserir a presenca das mulheres em atividades de rua gerou um impacto
real e simbdlico na PMERJ, uma vez que existia uma prética generalizada de extor¢do e corrup¢ao
policial. No entanto, diante da auséncia de mudangas e condicdes reais para a inser¢ao das mulheres
policiais em atividades que tivessem visibilidade publica e impacto, maior parte das policiais
militares no Estado do Rio de Janeiro passou a desempenhar servicos internos e burocraticos. Além
de existir uma dificuldade organizacional que deixava as mulheres policiais impossibilitadas de
fazer pressdes e ter peso coletivo dentro da corporagdo (creditada a extingdo da Companhia
Feminina da PMERIJ e pulverizagao da policiais na corporagao policial).

Essa é uma realidade também identificada em outros Estados brasileiros, no Ceara, no ano
de 1995, a PM fez um concurso para o ingresso de mulheres na corpora9§04, mas as candidatas
aprovadas nunca foram chamadas. O comando da PM no Ceara chegou a dizer na época da extin¢ao

da Companhia Militar Feminina, que o fato nao significava excluir as mulheres da PM, tratava-se

4 .. . , . . . - J
Na maioria dos estados brasileiros, hd leis fixando percentuais de vagas para mulheres nas corporagdes militares, no
Ceard é de 5%.
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de algo episddico, mas anos depois, tornou-se um testemunho dessa exclusdo. O concurso para
PMCE, em 2003, com 1000 vagas ofertadas, as mulheres foram impedidas de participar mesmo
com liminares da Justica.

Nos anos de 2007 e 2008, respectivamente, em concurso realizado pela PM com 1.000 e
2.000 vagas respectivamente para ingresso de soldados de fileiras foram reservadas 5% destas para
mulheres. Esses dados sdo significativos, pois revelam as limitacdes existentes a incorporacdo das
mulheres no &mbito da Policia Militar.

No caso da Policia Civil, locus de nossa investigacdo, ao que se sabe, ndo ha registros sobre
a aplicacdo de percentual para ingresso das mulheres em seus quadros, isso ndo quer dizer que o
asunto ndo seja problematico. Registrou-se na Policia Civil do Ceard, com base no levantamento
feito no Departamento de Recursos Humanos da Superintendéncia da Policia Civil em 2004, que
dos 377 cargos comissionados (ou de confianga), destinados ao efetivo de policiais civis, 101 foram
ocupados pelo efetivo feminino.

Se considerarmos que a maioria do efetivo da Policia Civil pertence ao género masculino e
que aproximadamente 30% desse efetivo corresponde ao género feminino, podermos dizer que a
distribuicdo desses cargos obedece certa proporcionalidade estatistica. Porém, qual a relevancia
destes comandos ocupados por mulheres policiais e como se operam as relagdes de poder na
definicacdo desses postos na rede hierarquica da policia civil? Parece-nos importante discutir

alguns conceitos tais como género e poder para melhor entendermos a realidade investigada.

Género e relagoes de poder: elementos para entender a demarcagcdo dos comandos na

policia

E bastante interessante observar, para se entender esse processo de insercio das mulheres na
area policial, como se construiu saberes e praticas sobre os sexos, atribuindo a género um conceito
fundamental que precisa ser analisado a partir de construgdes socio-historicas instdveis e
transformadoras ao invés de naturalizadas, como nos chama aten¢do Louro (1997). Deste ponto de
vista, novos elementos se inscrevem para compreensdo das relagdes entre homens e mulheres,
assumindo destaque todo especial as dimensdes do poder nas relagdes de género.

Através de uma analitica do poder, de vertente foucaultiana, em que se nega a via Unica
para o exercicio do poder e se apresentam complexas redes de poder tecidas no convivio social, a
partir das relagdes que constituem as hierarquias entre géneros. Essa perspectiva nos parece

importante para entender as demarcacdes de poder no contexto da instituicdo policial, posicoes,
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estratégias e deslocamentos. Se consideramos género como um campo onde o poder se articula

(Scott, 1990), as reflexdes sobre o exercicio microfisico do poder formuladas por Foucault se

revelam bastante importantes, uma vez que esclarece o autor:
...nd0 quero significar 'o poder', como um conjunto de institui¢des e aparelhos garantidores da sujeicdo dos
cidaddos em um estado determinado. Também ndo entendo poder como um modo de sujeicdo que, por
oposicdo a violéncia, tenha a forma de regra. Enfim, ndo o entendo como um sistema geral de dominagdo
exercida por um elemento ou grupo sobre o outro e cujos efeitos, por derivagdes sucessivas, atravessem o
corpo social inteiro. A andlise em termos de poder ndo deve postular, como dados iniciais, a soberania do
Estado, a forma da lei ou a unidade global de uma dominag¢do; estas sdo apenas e, antes de mais nada, suas
formas terminais. Parece-me que se deve compreender o poder, primeiro, como a multiplicidade de correlacdes
de forcas imanentes ao dominio onde se exercem e constitutivas de sua organiza¢do; o jogo que, através de
lutas e afrontamentos incessantes as transforma, reforca, inverte; os apoios que tais correlagcdes de forca
encontram umas nas outras, formando cadeias ou sistemas ou ao contrdrio, as defasagens e contradi¢des que as

isolam entre si; enfim, as estratégias em que se originam e cujo esboco geral ou cristalizagdo institucional toma
corpo nos aparelhos estatais, na formulac¢@o da lei, nas hegemonias sociais (FOUCAULT, 1993, p.88-9).

Nesse modo, as relagdes de poder sdo intencionais e objetivas, se produzem a cada instante
em rede, em todos os lugares, ou melhor, em toda relacdo, inclusive nas relacdes de gé€nero, e esse
“poder ndo se d4, ndo se troca, mas se exerce em a¢dao” (idem, 1990, p.175) numa correlacdo de
forcas em que se utilizam técnicas de saber, estratégias de poder e procedimentos discursivos.

E esse exercicio do poder, dinamico, instdvel, ndo centralizado, que se da “em todo espago
social; presente em toda parte como cena, espetaculo, sinal, discurso; legivel como um livro aberto”
(FOUCAULT, 1987 p. 107). Assim, podemos dizer que as mulheres policiais se inserem numa
relagdo de poder na defini¢do e demarcacdo dos postos de comando e funcdes, cujas estratégias
envolvem negociacdes e manejos com o exercicio do poder, além de competéncias e habilidades
junto aos pares policiais masculinos e femininos .

Essas relagdes de poder, vinculadas ao dominio de saber, se ramificam e penetram nas
instituicdes, nos corpos, utilizando técnicas e instrumentos especificos para seu exercicio. Nos
espacos “micros”, o poder se irradia, se dissemina nao elegendo proprietarios, ou donos para seu
exercicio, o que existe sdo relagdes de poder e situacdes estratégicas para seu exercicio em lugares e
relagdes sociais.

Desse modo, se género diz respeito as relacdes sociais entre homens e mulheres, diz respeito
as relacdes de poder estabelecidas no cotidiano das praticas sociais. No caso das relagdes no
cotidiano da policia, essas relagdes de poder perpassam e se constituem na demarcagdo e ocupacao
dos espacos na rede hierarquica da policia civil, pois conforme Mota Brasil et al (2008) definem
essas relacdes envolvem posi¢cdes, estabelecem orientagdes e tdticas que, se por um lado, reforcam
valores naturalizados e masculinos, por outro lado, possibilitam deslocamentos e reformulam

defini¢des e papéis atribuidos ao feminino, quando em alguns momentos se observa a identificacao
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de mulheres com servi¢os da atividade fim policial, de investigacdo e nos comandos de setores
importantes, ndo somente em ocupacdes burocrdticas internas ou cargos historicamente

identificados e atribuidos ao feminino.

Espacos de comandos e demarcacdes

Nos tltimos 20 anos registram-se a ocupagao de alguns cargos importantes na Policia Civil
do Ceard pelo efetivo feminino, postos que possibilitam uma visibilidade das mulheres policiais
dentro da instituicdo policial, como por exemplo, a direcio da antiga Corregedoria Geral; da
Academia de Policia Civil; departamentos importantes como o de Policia Metropolitana, de Policia
Especializada, de Recursos Humanos, Administrativo Financeiro e Técnico Operacional. Ou ainda,
Delegacias de destaque, como a de Defraudacdes e Falsificagdes, de Capturas, de Narcoéticos,
Furtos e Roubos, de Roubos e Furtos de Veiculos e Cargas, os Institutos de Identificagdo,
Criminalistica e Médico Legal.

Vale levar em consideracdo que as delegadas que comandaram as cinco delegacias acima
destacadas pertencem aos quadros de policiais veteranas, ou seja, com uma vasta experiéncia,
vivéncia e trajetdria institucional. O prestigio e o respeito conquistados por essas mulheres se deve
muito mais ao reconhecimento construido pelas suas biografias individuais, do que as
disponibilidades internas da instituicado de mobilidade para ascensao profissional.

Ha cargos na Policia Civis tidos como ‘“cadeiras cativas” das delegadas, dada a sua
identificacdo quase “natural” com o feminino, como € o caso dos cargos de titulares das Delegacias
de Defesa da Mulher - DDM (nesse caso especifico atende a uma exigéncia da lei e dos
movimentos feministas, esta delegacia tem que ser obrigatoriamente ocupada por uma mulher
policial); da Crianga e do Adolescente - DCA; de Combate a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes - DECECA; da Delegacia de Protecdo ao Turista (DPT); e a Divisdo de Proteciao ao
Estudante (DPE).

Com relagdo a ocupagdo desses cargos, podemos observar uma alternancia de poder
envolvendo os mesmos, ou seja, na maioria das vezes, hd um revezamento entre as mesmas
titulares, ou seja; quem estava na DDM vai para DCA e vice-versa. Existem, também, aqueles
cargos considerados pelo sistema de seguranca publica como exclusivamente masculinos, a
exemplo da Divisao de Investigacdo Criminal, da Divisao Anti-Sequestro e do Departamento de
Inteligéncia Policial (ja& assumido por uma delegada adjunta do titular) e, sobretudo, o cargo de

comando da Superintendéncia da Policia Civil.
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Além desses, existem ainda aqueles postos de comando os denominados nucleos “duros” na
Policia Civil, também reconhecidos como “searas masculinas”, a saber: Delegacias de
Defraudacoes e Falsificagoes, de Narcéticos, de Roubos e Furtos, de Roubos e Furtos de Veiculos e
Cargas, e a criagdo mais recente, a Divisdo Anti-Seqiiestro( nunca comandada por uma delegada).
Em toda a histéria da Policia Civil, as delegacias citadas, especificamente, foram comandadas
poucas vezes por delegadas.

De modo geral, a ocupagao de determinados cargos na Policia Civil envolve estratégias e
taticas politicas, mas revela também como se d4 o exercicio microfisico do poder nessa instituicao
(Foucault, 1990), pois o objetivo é garantir a permanéncia numa posi¢cdo de comando que confira
prestigio. Sdo relagdes de poder tecidas na rede operacional da atividade policial, cuja manutengdo
se realiza por meio dos rituais de exercicio hierdrquico e em muitos casos de prestigio politico. Um
exercicio costumeiramente identificado, quase que naturalmente, com os supostos modos de pensar
e fazer do género masculino, os quais se sancionam e se impdem na burocracia institucional.

Trata-se, sobretudo, de um cdédigo que define e estabelece o que pode ser feito; por quem
pode ser feito; e mais, quem pode autorizar o que pode ser feito em um espaco definido por
hierarquias, regras, rituais e escolhas politicas. Muitas vezes, hd uma associagdo a certos ideais de
masculinidade. Dentro desse cendrio, ndo podemos dizer que o exercicio do poder operado pelas
mulheres policiais na defini¢do e ocupacao dos postos de comando ndo existe, mesmo limitado e/ou
timido ele existe em suas préticas e simetrias.

Muitas vezes, algumas mulheres policiais, quer por adesdo a hierarquia, as regras e aos
rituais existentes, acabam reforcando o chamado “estilo masculino de comando” seja para
constru¢do de uma trajetdria profissional e demarcac@o de espagos institucionais ou por incorporar
os valores tradicionais da cultura instituicional da policia. Isso ndo significa que as mulheres na
policia, ndo tenham adotado um “estilo proprio de comando”, que passa pelo uso dos assessorios e
instrumentos de trabalho (algemas, armas de fogo, coletes etc), nos modos de falar e de se
posicionar, envolvem ainda as formas como exercem o comando e se relacionam no cotidiano

profissional com seus pares,superiores e subalternos.
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Distribui¢dao das mulheres policiais nos postos de comando da Policia Civil (CE)
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Com relacdo a ocupacdo dos cargos de comando na estrutura de poder da Policia Civil
(como mostra o quadro acima) e no que se relaciona a relevancia estratégica de alguns desses postos
ocupados pela categoria de delegada na rede hierdrquica de funcionamento da Policia Civil,
constatamos que dos 28 cargos de delegados substitutos em delegacias distritais, 10 tinham como
titulares delegadas (35%); dos 14 cargos de delegados titulares das delegacias especializadas, 10
estavam ocupados por delegadas (70%); dos 4 cargos de delegados substitutos em delegacias
especializadas, apenas 1 era ocupado por delegada (25%); dos 34 cargos de titulares de delegacias
distritais de policia, apenas 5 delegacias tinham delegadas como titulares (14%); dos 8 cargos de
titulares das delegacias metropolitanas, 5 cargos eram ocupados por delegadas (62,5%); dos 21
cargos de delegados titulares das delegacias municipais de policia, nenhum cargo estava sendo
ocupado por delegada (0%); dos 19 cargos de delegados titulares das delegacias regionais, apenas 2
foram ocupados por delegadas (22%) e por fim, dos 9 cargos de chefia dos departamentos da
Policia Civil (sendo que 1 era ocupado por uma Assistente Social), 4 eram ocupados por delegadas
(50%).

Os dados acima merecem atencao e revelam algumas facetas sobre os avangos das mulheres
policiais em cargos de comando na policia civil, por outro lado, ainda se verifica alguns limites no
exercicio do poder pelas mulheres na hierarquia de comando da Policia Civil. Nos casos das

titularidades das delegacias especializadas e metropolitanas, espagcos importantes dentro da policia,
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ha avangos quanto a ocupacgdo desses postos por mulheres, pois sdo lugares estratégicos e que
possuem representacdo de destaque na hierarquia da organizagdo policial.

Sobre os dados referentes as delegacias distritais, municipais e regionais da Policia Civil,
podemos ver uma realidade que chama atengdo pela pouca presenca das mulheres nos espacos da
atividade fim da policia, o que nos leva a constatar certa concentragdo do efetivo feminino nas
atividades meio da Policia Civil e em cargos de chefia na estrutura local da Superintendéncia da
Policia Civil, mediante ocupagdo de cargos nos departamentos, divisdes, secOes € outros servigos
meios da atividade fim da policia. Essa situacdo € mais presente com relacdo as mulheres policiais
escrivas e inspetoras, o que pode reforcar a ideia da identificagdo do feminino com trabalhos mais

“leves” e de um lugar definido na divisdo sexual do trabalho.

Consideracoes e reflexoes finais

Discutir os espagos de comando ocupados pelas mulheres policiais a partir das relacdes de
poder tecidas na dinamica da estrutura hierarquica e organizacional da Policia Civil do Cear4, nos
chama atengdo por algumas especificidades, pelo modo como as mulheres policiais se inserem
nesse campo e definem posi¢des e estratégias, ou melhor, como as relagdes de poder sdo operadas
em um espacgo caracterizado pelo uso da forca, interesses e valores masculinos. Chama aten¢do
ainda pela interlocuacdo entre policia, género e relagdes de poder, fomentando o debate sobre os
rumos da politica de seguranca publica nos marcos da sociedade democratica brasileira, além das
discussdes relacionadas as definicdes de papéis e funcdes destinadas as mulheres e homens.

E muito comum ao se falar em mulheres policiais se perceber de imediato um estranhamento
ou surpresa, a isso se alia uma constru¢do quase naturalizada da defini¢ao de lugares para homens e
mulheres na sociedade. Apesar de muitas mulheres terem conquistado significativas insercoes e
deslocamentos para atuacdes profissionais em espagcos publicos reservados quase que
exclusivamente ao masculino, ainda se verifica as demarcacdes e desigualdades de atividades e
profissdes entre homens e mulheres.

Sabemos da competéncia e compromisso de mulheres que ocupam os cargos de comando
da Policia Civil, mas ndo podemos deixar de lembrar que existem trajetérias dentro da hierarquia
policial construida por interferéncias e favores junto aos pares policiais, constatacdo que nao se
limita aos efetivos femininos. De modo geral, as habilidades no exercicio profissional na defini¢ao,
ocupacdo e manutencdo das posicdes de comando na Policia Civil dependem das interlocugdes e

articulacdes tecidas pelas relagdes de poder ora simétricas, ora assimétricas entre 0s pares para
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compor os espagos cotidianos e microfisicos da hierarquia policial numa determinada conjuntura

politica.
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