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Introdugdo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que regulamenta e detalha o artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, define que a Politica de Atendimento as criangas e adolescentes no
Brasil deve ser operacionalizada através de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos Estados e dos Municipios que tenham por objetivo a Protecao
integral deste segmento. Dessa forma, o “principio, que preside o conceito de Politica de
Atendimento no artigo 88 do ECA ¢é o principio da rede, e, ndo, o da piramide. Rede é um
‘conjunto articulado de acoes’. Nao se trata, portanto, de um conjunto verticalizado de a¢des”
(COSTA, 2005, p.6, grifos nossos)

Além do ECA outras legislagdes vem reforcar que a Politica Publica deve ser intersetorial e
ocorrer através de um conjunto integrado de acdes governamentais e da sociedade civil, como a Lei
Organica da Assisténcia Social aprovada em 1993.

Esse reordenamento juridico que rompe com as rigidas fronteiras entre o publico e o
privado, demanda consequentemete um reordenamento institucional dos 6rgdos responsaveis pelas
politicas publicas na drea da infancia e da juventude. A concep¢do de Sistema de Garantias de
Direitos de criangas e adolescentes desenvolvido a partir da interpretacdo do ECA, caminha no
sentido de atender a esta nova caracteristica de politica publica. Segundo o Conselho Nacional dos

Direitos de Criancas e Adolescentes — CONANDA:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacao e integracio das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promog¢do, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal. (Art. 1° da Resolucido 113 de
2006, grifo nosso)

Outros documentos oficiais dos gestores da politica de atendimento a crianga e ao
adolescente no Brasil também afirmam as agcdes em rede como a principal forma de enfrentamento

a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, dada a complexidade do fendmeno.
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O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil aprovado em 2002
e publicado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica define como seu
principal objetivo: “Estabelecer um conjunto de acoes articuladas que permita a intervengao
técnico—politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.” (SEDH/DCA, 2002, p.14, grifo nosso)

Apesar das mudancas legais que ocorreram nesta drea nas ultimas décadas, no que se refere
as concepgdes de atendimento a infancia e adolescéncia brasileiras, principalmente a partir das
conquistas internacionais (Convencdes e Declaracdes dos Direitos Humanos e da Crianga) e
nacionais (Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Orgéanica da Assisténcia
Social, Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo, Sistema Unico de Sadde e de Assisténcia Social,
dentre outros), as praticas sociais indicam que ainda n@o se conseguiu superar a cultura menorista e
repressiva que orientou por muitos séculos o atendimento a populagdo infanto-juvenil no Brasil.

Por outro lado, a nocdo de rede, de articulagdo, de integracdo, vinculacdo e outras formas de
expressdo que indicam a necessidade de superacdo da fragmentacdo e setorizagdo das politicas
publicas parece nao ter sido interiorizada pelos agentes publicos responsaveis pela
operacionalizacdo de tais politicas.

Costa (2005) nos aponta alguns elementos que podem aparecer como pano de fundo para
este descompasso entre um aparato legal extremamente avangado e uma prética ainda marcada pela

violagdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes:

Sdo as culturas obstaculizadoras aos avangos da democracia participativa e das praticas sociais e juridicas
superadoras tanto do assistencialismo, como da discricionariedade. Sdo elas:

1. Nossa cultura politica, ainda predominantemente clientelista e fisioldgica;

2. Nossa cultura administrativa, marcadamente burocrética e corporativa;

3. Nossa cultura técnica, fortemente auto-suficiente e formalista;

4. Nossa cultura juridica, ainda contaminada, em muitos casos, por residuos toxicos da velha doutrina da
situacdo irregular;

5. Nossa cultura cidadd, ainda emoldurada por uma histéria secular de passividade e conformismo. (COSTA,
2005, p.28)

Dessa forma, este artigo, que compdem as reflexdes iniciais da Tese de Doutorado do
Programa de Pds-Graduagdo em sociologia pela Universidade Federal do Paranid — UFPR, tem
como hipétese de trabalho a de que a rede € uma estratégia operacional de uma nova forma de
gestao das politicas publicas para o enfrentamento da complexidade da problemética da violéncia
sexual intrafamiliar contra criangas e adolescentes. Ela deveria articular as a¢des de enfrentamento a
violéncia a partir da concepcao de politica de atendimento preconizada pelo ECA. No entanto, por
sua natureza de informalidade, flexibilidade, agilidade e descentralidade, opera com dificuldades no
setor publico dada a permanéncia da cultura organizacional das politicas sociais marcadas

historicamente pela burocracia, setorizacao, clientelismo e isolamento institucional.
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Pressupostos tedricos

Como a nocdo de rede na sociedade contemporanea € utilizada por diferentes disciplinas
para designar fendmenos de natureza diversificada (redes de mercado, redes de comunicacgdo, redes
sociais, etc) neste trabalho teremos que aprofundar o sentido sociolégico desta categoria. Para tanto
comecaremos com autores como Norbert Elias3 para entender as redes de relagdes de
interdependéncia onde os individuos ocupam posi¢des de poder diferenciadas dependendo da
funcdo e da hierarquia no interior dos espacos sociais.

Elias busca explicar como os individuos se agregam, porque formam determinadas
figuracdes sociais e por que aderem as “normas do jogo”. “Dizer que os individuos existem em
configuracdes significa dizer que o ponto de partida de toda investigagdo sociologica é uma
pluralidade de individuos, os quais, de um modo ou de outro, sdo interdependentes.” (ELIAS, 2001,
p. 184)

Os modelos tedricos criados por Elias permitem adentrar em um mundo que, para além da
dimensao econdmica no entendimento da evolucdo da civilizacdo, através de uma andlise historica
de longa duracdo (abrangendo continuidades e rupturas intergeracionais) possibilita a compreensao
de um processo civilizatério que envolve elementos culturais, psicolégicos, crencas e valores
incorporados através de um dispositivo de autocontrole chamado por Elias de Psicogénese. Este
dispositivo psiquico interiorizado progressivamente na histéria da humanidade a partir tanto do
controle externo (da comunidade, da familia, da Igreja) como do controle dos afetos e das pulsdes
vai modificando a forma como os homens se relacionam entre si, através do desenvolvimento de
uma racionalidade estratégica, que molda condutas e comportamentos. Que pacifica e orienta as
praticas dos individuos os quais passam a agir muitas vezes, através de uma segunda natureza, dada
a automatizagdo com que este dispositivo opera.

Por outro lado este dispositivo ndo emerge sozinho na histdria da humanidade. Ele aparece
vinculado a uma dada estrutura social e histérica que contribuiu com a constituicio do Estado
Moderno através do progressivo monopo6lio da violéncia fisica (através do controle dos exércitos) e
dos impostos e que, atraves de um conjunto de normas sociais exercem uma coersao sobre oS
comportamentos de homens em sociedade.

Portanto o avango no processo civilizatério, inclusive dentro das familias se deve a estes

dois dispositivos (individual e social) que, em conjunto nos ajudam a entender também a

3 , . . - .
Além de Elias, outros autores como Manuel Castells e Edgar Morim sdo importantes para se compreender a
complexidade das teias de relacdes interdependentes que os agentes constroem em suas praticas sociais.
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emergéncia da temadtica da violéncia intrafamiliar como objeto de intervenc¢do estatal e a rentincia as
praticas violentas na relagdo entre adultos e criangas.

Em parte, esta rentincia é forcada mediante legislacdo estatal; em parte, auto-imposta gracas a crescente
sensibilidade contra o emprego da violéncia fisica no trato entre os homens. Porém justamente, revela a
complexidade da mudanga civilizatéria de nossos dias. Um relaxamento das barreiras de respeito no trato entre
pais e filhos, ou seja, uma informalizacdo, juntamente com o fortalecimento da proibicdo contra o uso da
violéncia fisica nas relagdes intrafamiliares. Isto se reflete ndo somente no trato entre adultos e criangas no seio
da familia, também € valido para o trato de adultos e criangas em geral, particularmente para os professores e
as criangas na escola. (ELIAS, 1998, p. 443)

Para Elias (2001) a sociedade pode ser concebida como uma grande figura¢do formada por
figuracOes especificas que possuem uma dindmica de relagdo de forgas, com certo equilibrio de
poder instdvel (e mutdvel) e onde os agentes dispdem de um capital social que lhes conferem
posi¢des diferenciadas de prestigio, Dessa forma a prépria familia pode ser pensada como uma
figuracao onde, segundo Silvestre (2003) as relagdes sociais e familiares, “... mantém uma estrutura
basica de desigualdade em relacdo a idade e sexo de cada membro familiar. Sdo relagcdes de poder
que se destinam a organizar, a partir da cultura e da ordem social vigente, as funcdes de seus

constituintes.” (p.63).

A violéncia sexual intrafamiliar

E importante compreender a violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes
como um fendmeno societdrio complexo, que envolve tanto a reproducdo no contexto familiar das
relagdes de género que imperam na sociedade, como a transgressdo de normas e padrdes de
sociabilidade de uma dada sociedade.

Azevedo e Guerra (2001) entendem por violéncia sexual intrafamiliar:

...todo ato ou jogo sexual, relagdo heterossexual ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma crianga
menor de 18 anos, tendo por finalidade estimular sexualmente a crianca ou utilizd-la para obter uma
estimulac@o sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa. (MYRE apud AZEVEDO e GUERRA, 1989, p. 42)

E ainda quando se fala especificamente da violéncia de natureza incestuosa se entende
também como o “...abuso sexual intrafamiliar, com ou sem violéncia explicita, caracterizado pela
estimulacdo sexual intencional por parte de algum dos membros do grupo que possui um vinculo
parental pelo qual lhe é proibido o matrimonio. Portanto, as caracteristicas do incesto sdo: o abuso
sexual e o vinculo familiar. (COHEN, 1993, p. 212)

O incesto pode ser classificado em: incesto propriamente dito, quando é perpetrado por
membros consangiiineos da familia nuclear; paraincesto ou incesto secunddrio quando € perpetrado
por pessoas que passam a ter socialmente a fungdo parental, por exemplo, padrasto, madrasta,
namorado da mae ou do pai e incesto polimorfo ou “equivalente incestuoso” que ocorre nas

relagdes de trabalho ou nos consultérios médicos, onde a pessoa se aproveita do cargo ou fungao

4
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para manter um relacionamento sexual com o seu dependente quer seja crianga ou adulto (COHEN,

1993).

Neste trabalho abordaremos especificamente os dois primeiros tipos de violéncia incestuosa:

aqueles perpetrados por familiares (consangiiineos ou ndao) que convivem com criangas e

adolescentes e com eles mantém vinculos freqiientes.

Em se tratando de familias incestuosas algumas caracteristicas peculiares marcam a

dindmica entre seus membros:

1 — O afeto € vinculado de forma erotizada;

2 — A comunicac¢do ndo € aberta, instalando-se um compld de siléncio comodo ao agressor, no qual a crianga
vitima se cala enquanto os demais membros se negam a enxergar a realidade;

3 — O idedrio e as praticas familiares incluem como regras de ouro: respeito sem discussdo a autoridade
paterna; obediéncia necessdria dos filhos; discriminac¢do entre papéis de gé€nero, mantendo a mulher-crianca
como objeto do desejo masculino.

4 — Ha falta de limites claros em termo internos ou intrageracionais;

5 — Assumem um funcionamento e estrutura caracteristicos: grande confusdo ao nivel de fronteiras
intergeracionais e das identidades de seus membros; fronteira organizacional muito pouco permedvel ao
exterior; relagdes familiares rigidas, estruturadas no principio da homeostase; familia resistente a mudangas;
organiza¢do fundado num segredo que persiste de geragdo em geragdo; aparente coesido — familia desunida-
reunida pelo abuso; ditadura familiar — poder concentrado na figura paterna, (...) “terror da revelacdo’e terror
do abandono. (BRAUN, 2002, p. 44-45)

Para Ferrari (2002) as familias incestuosas sao aquelas marcadas pela auséncia de limite e

pela confusdo de papéis familiares.

Num ambiente onde a ocorréncia do incesto faz-se presente, os papéis que sdo considerados pela sociedade
como naturais, podem ser totalmente modificados. A crianga, que sofre violéncia sexual, pode vir a assumir o
papel da mae, realizando os afazeres domésticos, cuidando das criancas menores € mantendo relacdes sexuais
com o pai ou o padrasto. (SILVESTRE, 2003, p. 56)

Furniss (1993) assinala que nas familias onde ocorre o abuso sexual, ocorre também o

rompimento de fronteiras intergeracionais e a inversdao de papéis: a crianca que deveria ser a

dependente da familia e receber a prote¢do de seus membros € colocada no papel de parceiro no

relacionamento sexual com o agressor.

Estas confusdes de papéis sexuais trazem enormes prejuizos para a vitima que se sente,

muitas vezes responsdvel pela situacdo em que estd envolvida, inclusive pelo abuso e fica

imobilizada pelo medo, pela inseguranca e pela sensacdo de desamparo pela falta de referéncias de

protecdo.

O adulto que deveria ser sindbnimo de protecdo se torna fonte de perturbacio e ameaca. Ndo tem com quem
contar, ndo pode comentar o fato e ainda é mobilizada, pela complexidade da relacdo, a sentir-se culpada. O
siléncio, portanto, pode estar associado ao sentimento de culpa, as ameagas feitas, ao vinculo estabelecido na
relacdo. (FERRARI, 2002)

Dessa forma, o pacto do segredo que envolve a situagdo da violéncia incestuosa € reforcado,

pois, “por ser uma ocorréncia que envolve medo e vergonha, a informacdo da vitimizacao sexual €
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sonegada freqlientemente até pela propria vitima, que teme as repercussdes familiares, profissionais
e sociais que tal noticia poderia envolver. (VITIELLO, 1989, p. 126)

Segundo Sanderson (2005) muitos abusadores incestuosos adotam técnicas de sedugdo com
aproximagoes sucessivas que vao das cdécegas ao contato sexual. Outros se aproveitam da
autoridade que possuem para conseguir atingir seus objetivos.

De uma forma geral, quando a violéncia se torna publica, os agressores sexuais incestuosos
negam seus atos e as conseqiiéncias destes para a vida das criancas e adolescentes e ainda
responsabilizam as vitimas pelo abuso, pois, segundo eles, o comportamento das vitimas era sedutor
(independente da idade) e, “irresistivel para qualquer homem”.

Portanto, para poder compreender a existéncia da violéncia sexual intrafamiliar contra
criancas e adolescentes precisamos entender a cultura patriarcal e adultocéntrica, aliada a
idealizacdo que se faz da institui¢do familiar. (SAFFIOTI, 1989)

A concepg¢do a-histérica de familia como uma instituicio homogénea, “acima de qualquer
suspeita” impede a compreensdo dos conflitos, dos papéis interiorizados socialmente, das relagdes
de poder estabelecidas entre os membros desta organizacdo social e das relacdes de género que se
reproduzem no espago privado. “Geracdo apds geracdo, as pessoas repetem os modelos de relagdes
sociais que aprenderam ao longo da vida. Aos dominadores interessa repetir sem questionar os
modelos tradicionais, em virtude do prestigio que lhes confere a ideologia machista.” (SAFFIOT]I,

1989, p. 51-52).

O Enfrentamento publico da violéncia sexual intrafamiliar

Embora ainda ndo tenhamos no Brasil estatisticas oficiais que retratem esta problemadtica de
forma nacional, pesquisas regionais registram a grande incidéncia deste fendmeno na sociedade
brasileira.

Dados pesquisados pelas equipes de alunos do Telecurso de Especializacdo na drea da
Violéncia Doméstica contra criancas e adolescentes, realizado pelo Laboratério de Estudos da
Crianca — USP, em 3.534 municipios demonstram que, no periodo de 1996 a 2007, houve 159.754
casos de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, sendo 65.669 casos de negligéncia’
49.481 casos de violéncia fisica, 26.590 de violéncia psicoldgica e 532 vitimas fatais da violéncia
familiar. (AZEVEDO, 2009). Estes estudos sdo realizados anualmente, por meio de coleta de

dados’ realizada pelas Equipes de alunos em diversas instituices de suas localidades. Em relacdo 2

* O periodo de coleta de dados varia de 01 a 05 meses do primeiro semestre de cada ano, referindo-se os dados
pesquisados a incidéncia do fendmeno da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes em suas vdarias
modalidades violéncia fisica, violéncia sexual, violéncia psicoldgica, negligéncia
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violéncia sexual sdo apontados 17.482 no periodo de 1996 a 2007, sendo que 75,5% das vitimas
eram do sexo feminino e 20,9% do sexo masculino.

O Servigo Disque 100 do Governo Federal recebeu cerca de 100 mil dendncias de violéncia
contra criancas e adolescentes no periodo de 2003 a 2009 sendo que “A negligéncia concentra o
maior nimero de ligagcdes recebidas pela Central. 35% foram ligagcdes com casos de negligéncia,
34% de violéncia psicoldgica e fisica e 31% de violéncia sexual. A maior parte das dentdncias
recebidas pelo central do Disque 100 sdo contra meninas, 62%. Esse niimero sobe para 81% quando
as denuncias sdo de violéncia sexual.” (DIREITOS, 2010)

No que se refere ao atendimento das vitimas, o Hospital Pérola Byington, referéncia
nacional para casos de violéncia sexual, atendeu 18. 740 casos entre 1994 a 2008. Destes, 11.966
(63,8%) envolviam criancas e adolescentes. (FORTES, 2010)

Estima-se, no entanto, que na sua grande maioria, os casos de violéncia familiar contra
criancas e adolescentes ndo chegam a ser notificados. Segundo AZEVEDO (2009), “... a violéncia
denunciada constitui a Ponta do Iceberg de violéncias domésticas cometidas contra criancas e
adolescentes em qualquer sociedade”.

A sub-notificacdo ou auséncia de dados sobre a violéncia contra criancas e adolescentes
dificulta o reconhecimento desta problematica como relevante para o enfrentamento publico através
de politicas que visem a, pelo menos, reduzi-la. “Qualquer tipo de violéncia, no entanto, traz sempre
conseqiiéncias para a crianca ou o adolescente que a vivencia. Por isso, € fundamental que pais e
profissionais, assim como educadores, médicos e assistentes sociais, estejam preparados para
perceber os sinais de violéncia, abuso e exploragdo sexual e para romper o siléncio.” (MOURA et
al, 2008, p. 20)

Dessa forma, o enfrentamento da violéncia intrafamiliar inicia com o rompimento do pacto
do siléncio do qual participam a familia e, muitos profissionais que se omitem na notificacao
obrigatoria dos casos de violéncia de que tem conhecimento, muitas vezes por trabalharem sozinhos
sem apoio institucional ou por ndo possuirem referencial tedrico especifico que o ajudem a
compreender o fenomeno. Outras vezes por medo de perderem o controle das conseqiiéncias da

notificacdo. (AZEVEDO E GUERRA, 2000).

Prevenir e combater a violéncia doméstica, o abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes ¢ uma
missdo complexa e deve envolver diversas agdes em varios campos, com a atuaciio conjunta da sociedade civil
e do poder publico em suas trés instdncias governamentais. (MOURA et al, 2008, p. 35)

Por isso € importante a criacdo e ou fortalecimento de “redes de compromisso social”’ com
a crianca e com o adolescente, entendendo-as como um conjunto articulado de institui¢des

governamentais, ndo-governamentais, € informais, acdes e informagdes, servicos e programas, que
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priorizem o atendimento integral a crianca e ao adolescente, na realidade local, sob gestdo

descentralizada e participativa. (INOJOZA, 1999)

Além de uma gestao intersetorial e em rede, outras estratégias a curto e médio prazo podem

ser adotadas no enfrentamento da violéncia sexual:

Capacitacdo de profissionais a fim de possibilitar a prevencao, identificacdo precoce dos
casos e tratamento;

Visitas domiciliares e acompanhamento das familias mais vulnerdveis (agentes comunitarios
de satuide, médicos, assistentes sociais...);

Atendimento psicoldgico, social e juridico as vitimas de violéncia e suas familia.
Responsabilizac¢do e atendimento psicoldgico dos agressores;

Estimular o exercicio da maternidade e paternidade responsavel;

Implanta¢do de um Plano de Enfrentamento a Violéncia contra criangas e adolescentes que
articule os programas e crie acdes multiprofissionais, intersetoriais e interinstitucionais;

Também sdo necessdrias mudancas culturais como a superacdo do poder patriarcal na

familia e a substitui¢do das familias adultocéntricas por familias democréticas. “Enquanto a familia

continuar sendo o l6cus privilegiado das desigualdades de género e geragdo, ela continuard a ser

preeminentemente em todos os tipos de violéncia.”. (AZEVEDO; GUERRA, 2000, p. 254-255).

A tarefa de enfrentar a violéncia doméstica, o abuso e a exploragdo sexual de meninos e meninas tem sido um
grande desafio para formuladores e gestores de politicas publicas no Brasil e no mundo. Por ser fendmenos
multifacetados, essas modalidades de violéncia devem ser prevenidas e combatidas com um conjunto de a¢des
interligadas em vdrias 4reas de atuacdo. Também ¢é imprescindivel a participagdo ativa dos agentes
governamentais nas trés esferas de poder: federal, estadual e municipal, além de ser fundamental o
envolvimento da sociedade civil organizada. Outro fator relevante é a conscientizagcdo de toda a populacio
sobre a gravidade dessas questdes, pois ndo € possivel combaté-las sem que haja um trabalho de mudanga
cultural. (MOURA et al, 2008, p. 36)

Outra mudanca essencial é a rejeicdo da violéncia como recurso educativo ou como

solucionador de conflitos de qualquer ordem, pois a “prética da violéncia, como toda acdo, muda o

mundo, mas a mudanca mais provavel é para um mundo mais violento” (ARENDT, 1994, p. 58).

Todos os elementos apontados neste ensaio nos mostram a complexidade da problemética da

violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes e o quanto as relacdes tradicionais de

género influenciam e determinam a existéncia deste tipo de violéncia no espaco privado. “Quanto

mais dominada for a mulher, mais dificil lhe serd reunir as forcas necessdrias para proteger sua

ninhada dos ataques do macho.” (SAFFIOTI, 1989, p. 21).
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