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AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS COMO NOVOS (VELHOS) ATORES:
(RE)PENSANDO A QUESTAO

Alessandro Andre Leme !

Introdugdo

Das diversas discussdes académicas sobre a cultura brasileira, ou seja, sobre a formagao
cultural de um povo, de uma nacdo circunscrita a um determinado Estado-Nacdo, as questdes
referentes aos negros (étnico-raciais) receberam destaque nas ciéncias sociais desde a sua formagao
e institucionalizagcdo enquanto campo de conhecimento cientifico.

Poderiamos evidenciar ainda a trajetéria do pensamento sociolégico no Brasil pelo
desenvolvimento de alguns temas chaves para se pensar o pais, tais como o problema da nacdo
(branco europeu, negros africanos e indios), do Estado e da politica, da modernizacdo e do
desenvolvimento econdmico e social, dentre outros. Nesta perspectiva, os problemas étnico-raciais,
a questdo indigena, o desenvolvimento econdmico e moderniza¢do do pais, a questdo agraria, de
género, a formacao da na¢do e do povo seriam alguns dos temas privilegiados para explorar sobre o
Pensamento Socioldgico no Brasil.

Destacamos nesse processo, a importancia de alguns atores, a saber: Euclides da Cunha,
Alberto Torres, Oliveira Viana, Silvio Romero, Tobias Barreto, Otdvio da Costa Eduardo, Ruy
Coelho, Tales de Azevedo, Nina Rodrigues, Costa Pinto, Gilberto Freire, Florestan Fernandes,
Oracy Nogueira, Sergio Buarque de Holanda, Antonio Candido, Caio Prado Junior, Octavio lanni,
Fernando Henrique Cardoso, Guerreiro Ramos, Darcy Ribeiro, Roberto DaMatta, entre outros. E
também os estudiosos estrangeiros e/ou naturalizados, fundamentais para a afirmacdo das ciéncias
sociais no Brasil, principalmente pelos estudos de sociologia e antropologia. Citamos Claude Lévi-
Strauss, Paul Arbousse Bastide, Roger Bastide, Donald Pierson, Jacques Lambert como os
principais.

Ainda citamos como parte constituinte desse processo de formagdo do povo brasileiro a
presenca de diferentes “povos”, como afirma Darcy Ribeiro. Ou seja, o indigena, o portugués, o

africano (de diferentes dreas) e, a partir do final do século XIX pela presenca de imigrantes
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europeus (italianos e espanhdis, por exemplo), asidticos, drabes, entre outros. Esta miscigenacdo de
diferentes culturas e povos foi de fundamental importancia para a formacao do Brasil, enquanto
povo e nagio.

Um dos resultados desse processo sécio-cultural foi a riqueza e diversidade regional na
culindria e nas inimeras manifestacdes populares (Folclores e diversos rituais praticados por todo o
pais). Isso ndo quer dizer que ndo houve desigualdades e/ou conflitos (ainda que simbdlicos) entre
diferencas culturais, género, classes ou étnico-raciais no Brasil. E justamente a presenca desses
conflitos que nos dao a possibilidade da problematizacdo socioldgica.

A sociologia (ciéncias sociais) como forma de conhecimento requerente do status de ciéncia
para explicar o que € o social, ou o que teria causas sociais (fendmenos ou fatos), requer alguns
fatos e acontecimentos relevantes: primeiramente o conjunto de transformagdo social no ambito da
forma de organizacdo do trabalho (divisdo entre donos dos meios de produgdo e vendedores de
forca de trabalho); em segundo lugar pelas alteragdes na esfera de organizacdo social, pelas
caracteristicas urbanas e industriais, pelos padrdes de familia e pela divisdo de funcdes e papéis
entre homens e mulheres; em terceiro, temos a crescente desigualdade social e as diferengas étnico-
raciais contidas, seja no padrio de oportunidades ou nas hierarquias de poder e dominagdo
estabelecida entre, por exemplo, brancos e negros, ou ocidente e oriente entre outras formas.

Nesse sentido, o recorte étnico-racial se apresenta como um componente presente na
formacao cultural brasileira e, conseqiientemente, evidencia sua relevancia socioldgica. O conceito
de raca funciona como categoria de andlise de diversos fatores sociais, dentre elas, a construcdo
social da desigualdade, o preconceito, enfim, a raca, embora ndo vinculada a determinantes
biol6gicos funciona como meio de hierarquizacao social de individuos.

Alguns autores vao afirmar que as categorias raciais sdo construidas socialmente e nao
biologicamente. Neste sentido os simbolos, significados, fenétipos e praticas materiais distinguem
sujeitos dominantes e subordinados de acordo com suas categorizagdes raciais. A raca além de ser
um marcador de diferengas fenotipicas também seria utilizada como status de classe ou grupo
associado a um tipo de indicador de poder politico (GILROY, 2001; HALL, 1980).

Gilroy (2001) sugere que raga funciona como um conduto entre a cultura e a estrutura social,
entre os sentidos e os valores que os grupos atribuem as diferengas raciais e como essas escolhas e
imposicoes refletem no mercado de trabalho, no aparelho do Estado, nas institui¢des politicas,
sociais e culturais de uma determinada sociedade.

Antonio Sérgio Guimardes (2002), por sua vez, afirma que raca € um conceito que nao

corresponde a nenhuma realidade natural, trata-se de um conceito que denota apenas uma forma de
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classificacdao social. A realidade das ragas limita-se ao mundo social, todavia, é uma realidade
marcada por preconceitos de cor, por diferentes interesses e valores sociais negativos. Tal fato tem
uma realidade social plena e, o0 combate ao comportamento social que ele enseja s6 € possivel por
meio do reconhecimento dessa realidade pelo ato de nomeacao.

Neste sentido, o racismo € uma forma de naturalizar a vida social, de explicar as diferencas
pessoais, sociais e culturais a partir de diferencas tomadas como naturais. Com isso a no¢ao de raca
se difere de outras nocdes essencialistas, como o sexo (ainda que prestem as mesmas praticas
discriminatdrias e naturalizadas do mundo social) em dois aspectos: a no¢do de raca nao se refere a
nenhuma diferencga fisica inequivoca, como ocorre com a nog¢ao bioldgica do sexo; em segundo, a
nog¢ao de raca classifica os individuos segundo critérios ambiguos, porém justificados numa teoria
em que a idéia de raca seja central.

Um dos argumentos centrais apresentados por Guimardes (2005) em defesa do conceito de
raca como fator compreensivo e explicativo da realidade social brasileira é que as diferencas de cor
de pele, as marcas fisicas ou culturais caracterizam uma ordem hierdrquica, seja estamental ou
racial, onde a Aboli¢do, a Republica e a restauracdo democritica do pais ndo conseguiram
eliminar/romper essa situagio racial. E por meio de uma homologia estrutural entre a I6gica de uma
hierarquia de grupos de status (ou classes sociais) € uma hierarquia racial que se compreende a
inscri¢cdo naturalizada do racismo na estrutura social € no comportamento cotidiano dos brasileiros.

Guimardes (2002; 2005) resume as principais caracteristicas do racismo brasileiro pelo
carater assimilacionista, pela centralidade das nocdes de cor e de embranquecimento e por sua
inscricdo numa ordem estamental, que pressupde a desigualdade de tratamento, mesmo quando
prevalece o principio da igualdade pela doutrina liberal.

O reconhecimento do racismo e a admissdo das diferencas culturais e raciais no Brasil
permitem criar um esfor¢o politico e académico em torno da defesa dos direitos individuais € ou
coletivos, no caso nas comunidades remanescentes de quilombolas. Onde ndo s6 a representacdo e
identidade de grupo sdo coletiva, como também a prdpria regularizacdo do territorio se afinca como
pertencente ao grupo (comunidade). Rompendo com isso, o principio de propriedade privada
individual (Lockeana) para a afirmacdo da propriedade coletiva enquanto reconhecimento de
padrdes de reproducdo social e ocupacao espacial de grupos étnico-raciais.

Para Guimaraes (2005) o racismo brasileiro estd vinculado umbilicalmente a uma estrutura
estamental que o naturaliza e ndo a uma estrutura de classe que o subjuga (as desigualdades de
classe também se legitimam por meio da ordem estamental). O combate ao racismo comega pelo

combate a institucionalizacdo das desigualdades de direitos individuais. Ainda que o racismo ndo se
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esgote com as conquistas de igualdade de tratamento e de oportunidade, estd condi¢do € essencial
para eliminar suas conseqiiéncias mais nocivas. O autor entende o conceito de raga a partir de uma
defini¢do nominalista. Por nominalismo, entende-se a doutrina segundo o qual, os conceitos tém
existéncia apenas enquanto tais, ainda que se refiram a fendmenos e fatos da realidade.

Ja para Hasenbalg (1979), o preconceito e a discrimina¢do racial estdo vinculadas a
competi¢do por posicdes na estrutura social (luta por bens simbdlicos e materiais), ou seja, a
discriminacdo pela cor, tragcos fenotipicos, entre outras marcas criam uma hierarquizagdo social
marcada por posicoes e formas de dominagdo e prestigio.

Com isso, hd uma associagdo entre raga e racismo a discriminac¢ao racial e as desigualdades
raciais e econOmicas. Para tal, afirma existir um ciclo cumulativo de desvantagens dos negros, onde
0 negro apresenta ndo somente uma desvantagem de partida (heranca escravocrata), mas em todas
as etapas ou estdgios da competicdo social (na educacdo e no mercado), aonde vao se somando
novas formas de discrimina¢cdo que aumentam tal desvantagem. Ou seja, as diferentes formas de
discriminacao no cotidiano presente dos negros acabam ampliando ou reafirmando as desvantagens
dos negros na sociedade em geral.

Contido neste debate hd a questdo das Comunidades Remanescente de Quilombos ou terra
de preto (como algumas das formas conceituais de se referir as comunidades que se constituem
como grupo social afro-descendente). Tal questdo nos remete a dimensao étnico-racial e territorial,
uma vez que visa reconhecer culturalmente uma determinada condi¢do social e simultaneamente
garantir a regularizacdo do territério. Ndo na sua acepcdo cldssica — Lockeana — de propriedade
individual inaugurada pela posse/trabalho. Mas sim, na fundamentacdo da propriedade privada
coletiva, inaugurada pelas condi¢des culturais e temporais dos grupos étnico-raciais ali presentes,

através da autodefinicao como remanescentes de quilombos.

Comunidades remenescente de quilombolas: apresentacdo do objeto

A questdo Quilombola, ou dos Remanescentes de Quilombos é uma questdo socioldgica?
Politica? Antropolégica, enfim, cientifica (no campo das ciéncias humanas) ou apenas uma questao
de Estado, de Democracia, de integracdo e reconhecimento juridico-cultural? Ou seja, é uma
questdo de teoria e reflexdo ou de prética, de acdo. Ou ainda quem sabe, de ambas?

As respostas a essas indagacdes passam necessariamente pelo tratamento a ser dado a
chamada questdo Quilombola. Nesse sentido, a busca de inteligibilidade a mesma contemplaria esse
duplo movimento, a saber: de explicacdo, compreensdo, interpretacdo, enfim, de conexdes e

significados dados e/ou construidos sobre os Quilombolas num referido espaco e num determinado
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tempo. Por outro lado, também visa dar respostas, aplicar politicas publicas focais para a questao,
enfim, visa reconhecé-los como ator social e atende-los nas suas demandas, como legitimas e
necessdrias. Seja pelo processo de reconhecimento cultural e social, seja pelo juridico e espacial via
propriedade da terra.

Com isso, nos parece que o caminho a ser trilhado para responder minimamente as
indagagdes apresentadas neste paper passam pela valorizacdo da teoria e da pratica como
componentes integrados na explicacdo/compreensdo da questdo Quilombola. Isso ndo significa
dizer que pretendemos dar ou ter uma aplicacdo politico-institucional por meio deste artigo, mas
sim, que as questdes da pratica, da atuacdo governamental, do Estado sobre a questio nos é
relevante para a definicdo e problematiza¢do do tema referente as Comunidades Remanescentes de
Quilombos.

Por outro lado, muitas sdo as formas, conceitos e categorias pelas quais o tema tem sido
tratado pelas chamadas ciéncias sociais.

A definicdo do tema, por si s6, ja nos indica as possibilidades de caminhos a serem
construidos, seja para explicar, compreender ou interpretar. Os conceitos e categorias utilizadas no
decorrer da andlise, juntamente com a orientacdo tedrico-metodolégica adotada nos estreita a um
rumo escolhido, cuja inteligibilidade do tema e do problema a ser abordado passa a ser construidos.

Tais escolhas sdo necessdrias para nossa capacidade de explicacdo/compreensdo, ou seja,
para atingir nossos propdsitos em bases cientificas, analiticas e criticas. Todavia, ao adotarmos um
caminho a ser percorrido, fazemos um duplo movimento, a saber: afirmamos de onde partimos,
quais conceitos vamos utilizar, teorias € metodologias praticadas e, conseqiientemente, chagamos a
um resultado ou possibilidade de explicacdo ou compreensao (para nos atermos a dois principios
fundamentais das ci€ncias sociais). Por outro lado, também refutamos explicita ou implicitamente
um rol variado de conceitos, teorias e metodologias potencialmente também vélidas.

Esse duplo movimento acaba por caracterizar, conforme ja nos apresentou Bourdieu (1998 e
2003) a constitui¢do de formas de dominacdo e hierarquia no campo da ciéncia. Ou seja, ndo
visamos construir a Unica explicagdo/compreensao possivel, mas sim a forma que entendemos ser a
que melhor explica/compreende. E ao fazermos isso necessariamente estabelecemos ou nos
colocamos no jogo das disputas simbdlicas dentro do campo das ci€ncias, particularmente, das
ciéncias sociais (sociologia, ciéncia politica, economia, entre outras).

Nesse sentido, antes mesmo da afirmacdo de um discurso e seu respectivo aspecto
lingiiistico, hd a constru¢do social a partir do lugar no qual o discurso, a fala ou a construcao

tedrico-metodoldgica € proferido ou enunciado. (BOURDIEU, 1998 e 2003).
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A partir dessa breve apresentacdo do problema étnico-racial e da questdo quilombola como
objeto das ciéncias sociais (sociologia em particular) vamos preliminarmente evidenciar o como a
questdo aquirire relevancia politica e adentra ao universo das politicas publicas focais.

A relagdo das Comunidades Quilombolas, seja no aspécto tedrico (analitico) ou no ambito
do Estado (governo) nos remete a uma dupla relagcdo, a saber: a questao das relagdes étnico-racias
em que essas comunidades quilombolas estdo inseridas; e a vinculagdo dessas comunidades a uma
existéncia cultural vinculada a terra, a propriedade sobre um determinado territério.

Na primeira, o instrumento por exceléncia sdo as andlises socioldgicas (antropoldgicas,
histdricas, politicas e etc.). Na segunda, a principal questdo é a forma de atuacdo, de politicas
publicas realizadas no ambito do Estado. Ainda que no Estado, os governos ndo tomam decisdes em
abstrato, ou seja, para decidir sobre a questdo é necessdrio um entendimento conceitual e pratico
sobre a mesma.

Nesse sentido, a questdo das comunidades remanescente de quilombolas se constitui no
Estado como um fator de reconhecimento aos atores sociais vinculados a condi¢do étnico-racial e
territorial no Brasil. O Estado passa a ter que dar respostas a tais demandas, principalmente via
atuacdo governamental. Ou seja, a necessidade de reconhecimento étnico-cultural vincula-se ao
reconecimento juridico do territério e ambos se relacionam a dimensao de garantia de sobrevivéncia
material, imaterial e sdcio-cultural das comunidades e grupos autodefinidos como remanescentes de
quilombolas.

Frente a esse movimento apresentamos os marcos juridicos (legais) presentes nesse processo
e, confluentes na construcdo e implantagdo do Programa Brasil Quilombola?, a saber:

a) Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que garante o direito a
propriedade de suas terras;

b) Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal, que garantem o direito a preservacdo de sua
propria cultura;

c) A Convengdo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, que dentre os seus pontos traz

o direito a autodefini¢do das comunidades tradicionais;

d) O Decreto n° 4.887, de novembro de 2003, que divide a responsabilidade da regularizagcdo
fundidria de terras de quilombos e define as responsabilidades do INCRA/MDA,

SEPPIR/PR e FCP/MINC;

2 Iniciado em 2004 sobre a coordenacdo da Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais — SUBCOM,
vinculada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica — SEPIR/PR.
A caracteristica do programa visa a¢des transversais, interinstitucionais e inter-setoriais.
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e) A Instrucdo Normativa n® 57 do INCRA, que define os atos e procedimentos do INCRA na
regularizacdo das terras quilombolas;

f) A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008, que estabelece normas para
transferéncia de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, garantindo a
implementagdo de politicas publicas para as comunidades quilombolas. (Relatério Programa
Brasil Quilombola, 2009).

Associado a esses conjuntos de marcos legais hd um procedimento pelo qual as
comunidades se afirmam a partir da autodefinicdo. Cabe a Funda¢do Cultural Palmares, vinculada
ao Ministério da Cultura o papel/funcdo de emitir certificado sobre essa autodefinicio mediante

norma especifica presente na Portaria da Fundagdo Cultural Palmares N° 98, de 26/11/2007.

Tabela 1- Certidoes sobre a autodefini¢do como Comunidades Quilombolas - Ministério da
Cultura/Fundag¢do Cultural Palmares

Certidoes Emitidas Comunidades Certificadas

1.276 1.482%

Fonte: www.palmares.gov.br. Acessado em 29 de junho de 2010.
* Conforme autodefini¢@o, em algumas certiddes sdo registradas mais de uma comunidade, por isso o niimero maior de
comunidades certificadas do que certiddes emitidas.

Uma vez emitida a Certiddo de Registro pela Fundacdo Cultural Palmares, cabe as
comunidades demandarem ao INCRA (vinculado ao Ministério da Reforma Agréria) a abertura de

procedimento administrativo para regularizacao de seus territdrios.

Tabela 2- Titulos Emitidos Pelo INCRA para regularizagao fundidria dos Territérios Quilombolas

Periodo Titulos Hectares Territorios Comunidades Familias
1995-2002 46 780.861,5704 43 91 6.853
2003-2009 60 174.469,0251 54 82 4.217
1995-2009 106 955.330,5955 97 173 11.070

Fonte: www.incra.gov.br. Atualizado em 19 de Maio de 2010.

A atuacdo do INCRA consiste em vérias etapas administrativas e técnicas até a emissdo do
Titulo, ou seja, da propriedade privada coletiva para as Comunidades Quilombolas. A comecar pela
abertura de processo administrativo mediante demanda das Comunidades ja previamente com
Certidao emitidas pela Fundacdo Cultural Palmares.

Em seguida, realizam-se os relatérios técnicos de identificacdo e delimitagdo — RTID, que
envolve informacgdes cartograficas, fundidrias, agrondmicas, ecoldgicas, socioecondmicas,

histéricas e antropoldgicas. Tais informacgdes sdo necessdrias para a elaboragcdo do relatério cuja
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finalidade se objetiva na elaboracdo de uma Portaria do INCRA de reconhecimento do territério
como Quilombola.

Por fim, o processo de Titulagdo do territério se caracteriza pela desintrusao de ocupantes
nao quilombolas mediantes desapropriacdo e/ou indenizacdo. Feito isso a demarcagdo assume a
condicao de propriedade coletiva (pré-indiviso) em nome da associacdo dos moradores da

comunidade. (inclusive com registro em cartério sem 6nus financeiro a comunidade).

Quadro 1- Quadro Geral da Politica de Regularizagao de Territérios Quilombolas no INCRA

Processos Abertos Existem 948 processos abertos em todas as
Superintendéncias Regionais, a excecdo de Roraima,
Maraba-PA e Acre

Relatério Técnico de Identificacdo e | Existem 108 Editais de RTIDs publicados, totalizando
Delimitacao — RTID 1.3787.802,0080 hectares em beneficio de 13.549
familias

Portaria de Reconhecimento do Territério | Existem 49 Portarias publicadas, totalizando
241.728,4766 hectares reconhecidos em beneficio de
4.307 familias

Fonte: www.incra.gov.br. Atualizado em 19 de Maio de 2010.

De todo esse processo de reconhecimento das Comunidades Quilombolas, que envolve
aspectos juridicos, étnico-raciais, culturais e socio-politicos, o Programa Brasil Quilombola se
apresenta como a principal forma de organizacdo e de implantacdo de politicas publicas sobre a
questdo. Os principais eixos de atuacdo do Programa Brasil Quilombolas consistem em:

a) Acesso a terra mediante os procedimentos que vao da certificacdo pela Fundacao Cultural

Palmares até a titulagdo da propriedade coletiva pela INCRA;

b) Infraestrutura e qualidade de vida que envolve atuagdo e articulagdo de politicas publicas
interministeriais;

c) Desenvolvimento local e inclusdo produtiva com ac¢des voltadas para a sustentabilidade e as
condig¢des de trabalho das comunidades quilombolas;

d) Direitos de cidadania com politicas que vao desde o combate a fome até as politicas focais
de valorizacdo da mulher (alfabetizacao e trabalho).

Destacamos entre as metas e/ou eixos do Programa Brasil Quilombola a importancia das
politicas vinculadas a dimensdo da educagdo, que tem sido remetida a duas construcdes: uma
vinculada a alfabetizacdo e criagdo de escolas (ou parcerias) para formacdo educacional das
comunidades quilombolas. Outra dedicada a inclusd@o de temas étnico-raciais e, sobre a questao

quilombola, em particular, na grade curricular do ensino no Brasil.
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A outra dimensao a ser valorizada e que requer acompanhamento se refere a questdo do
trabalho vinculado a produgdo cultural (artesanal, por exemplo) e a ampliacdo e agregacao de renda
no uso do territério (seja pela valorizacdo do ecoturismo ou da agricultura sustentdvel — familiar
e/ou organica).

Com isso a questdo quilombola nao se refere somente a dimensdo étnico-racial, pois
incorpora a questdo fundidria a partir da reconstru¢do do espaco geografico pelo seu significado
cultural de uso coletivo do territério, tanto na sua dimensao juridica, como também na sua dimensdo
de sociabilidade na relacdo dos membros da comunidade entre si € com a natureza. Ao mesmo
tempo, todo esse processo € caracteristica central do processo identitirio das comunidades

quilombolas.
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